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SAMENVATTING

Boek XV van het Wetboek van economisch recht voert een globaal sanctiestelstel in voor inbreuken op alle bepalingen
van het wetboek (met uitzondering van deze van het mededingingsrecht). Daarbij wordt het principe gehanteerd dat
de strafrechtelijke vervolging de ultieme remedie moet zijn. De waarschuwing en de minnelijke schikking, hoewel
beiden facultatief, gelden thans algemeen voor alle inbreuken. De harmonisering van de bepalingen voor bestuurlijke
handhaving heeft ook uitgebreidere bevoegdheden van de opsporingsambtenaren opgeleverd. De strafrechtelijke
sancties worden ook geharmoniseerd volgens een systeem met zes niveaus. De gevangenisstraffen zijn zo goed als
verdwenen, maar de bovengrens van de sanctievorken ligt duidelijk hoger dan voorheen. Voor elke van de boekdelen
van het Wetboek van economisch recht zijn de straffen voor de inbreuken gegroepeerd in Boek XV. De wetgever heeft
op die manier de transparantie van het bijzonder economisch strafirecht zeker verhoogd.

RESUME

Le Livre XV du Code de droit économique introduit un systeme global de sanctions relatives aux infractions aux
dispositions du code (a I’exception des infractions au droit de la concurrence). Il pose le principe selon lequel la

I Bedrijfsjurist BNP Paribas Fortis, praktijklector KU Leuven, erkend bemiddelaar in handelszaken.
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poursuite pénale devrait constituer le reméde ultime. L’ avertissement et le reglement a ’amiable, bien qu’optionnels,
seront désormais d’application générale a [’ensemble des infractions. L’harmonisation des dispositions relatives a
l’application administrative aboutit également a ’extension des compétences des enquéteurs. Les sanctions pénales
sont harmonisées selon un systeme a six niveaux. Les peines de prison ont pratiquement disparu, mais la limite supé-
rieure de [’éventail des sanctions est nettement plus élevée qu’auparavant. Les sanctions relatives aux infractions aux
dispositions des différents livres du Code de droit économique ont été regroupées au sein du Livre XV. Le législateur
a ainsi certainement augmenté la transparence du droit pénal économique.

1. INLEIDING

Boek XV van het Wetboek van economisch recht (hierna
WER of het wetboek) ingevoegd onder de titel “Rechtshand-
having” bij wet van 20 november 20132 wil een globaal
sanctiestelsel inzake economische inbreuken invoeren. Het
heeft tot doel de gefragmenteerde regels die de opsporings-
bevoegdheden van de ambtenaren belast met de “economi-
sche inspectie” regelden, te bundelen. Eenduidigheid, lees-
baarheid en transparantie van deze regels verspreid over vele
wetten was immers zoek.

Deze harmonisatieopdracht is geslaagd, weliswaar met één
uitzondering: de regels inzake de handhaving van het mede-
dingingsrecht, een domein voorbehouden aan de Belgische
Mededingingsautoriteit, zijn opgenomen in Boek IV3. Ook
hierop is een kleine uitzondering: de straffen op bepaalde
inbreuken op bepalingen van Boek IV, zoals voor de schen-
ding van het beroepsgeheim door personeelsleden van de
Mededingingsautoriteit, zijn wel vastgelegd in Boek XV*,

En dit is meteen ook een kenmerk van Boek XV: het bevat
niet alleen de bepalingen voor de bestuurlijke handhaving,
maar ook voor de strafrechtelijke handhaving van bepaalde

regels uit het WER, dit alles onverminderd de toepassing van
de bepalingen van het Wetboek van Strafvordering en
behoudens de in het WER vermelde andersluidende voor-
schriften>. Het gemeen strafrecht en strafprocesrecht blijft
dus van kracht, en heeft voorrang.

Boek XV is niet in zijn geheel ingevoegd bij wet van
20 november 2013. Voor ieder van de boeken die deel uit-
maken van het WER werden de rechtshandhavingsbepalin-
gen eigen aan het boek door afzonderlijke wetten in Boek
XV ingelast®. Heel wat puzzelwerk dus om een volledig
“Wetboek van economisch strafrecht” (bestaande uit meer
dan 131 artikelen) te bekomen.

In het kader van deze bijdrage beperken we ons tot een
bespreking van de opsporingsbevoegdheden en de nieuwig-
heden in de administratieve en strafrechtelijke handhaving uit
het WER. Opvallend is dat de vele seminaries, studiedagen,
nieuwsbrieven en ander publicaties over het wetboek weinig
of geen belangstelling tonen voor dit boekdeel van het WER”.
Waar het merendeel van het wetboek een codificatie naar
vaststaand recht was, is dit voor Boek XV niet het geval.

2. DE OPSPORING VAN INBREUKEN

Onverminderd de bevoegdheden van de lokale en federale
politie, zijn de door de minister aangestelde ambtenaren
bevoegd om de inbreuken op het wetboek op te sporen en
vast te stellen®. Deze bevoegdheidsdelegatie bestond reeds
in een hele reeks wetten maar telkens in andere bewoordin-
gen’. Nu is de tekst helder en eenduidig. Hopelijk worden de
ambtenaren ook eenduidig aangewezen.

Bij MB van 25 april 2014 zijn de ambtenaren van de Alge-
mene Directie Economische Inspectie van de FOD Econo-

Art. IV.16 tot IV.83 WER.

Art. XV.80 WER.

Art. XV.1 WER.

Deze techniek wordt “aanbouwwetgeving” genoemd.

¥ o N R~ WD

Art. XV.2 WER.

15 mei 2007 (BS 18 juli 2007).
10.

11.

12 Art. XV.6 WER.

250 R.D.C. 2015/3 - MARS 2015

mie aangesteld'®. Zij zijn bevoegd om alle inbreuken op het
volledige wetboek op te sporen en vast te stellen. Dit is een
aanzienlijke uitbreiding tegenover de voorheen geldende
situatie!!.

Bij de uitvoering van hun taak inzake opsporing en vaststel-
ling van economische misdrijven, zijn de ambtenaren onder-
worpen aan het toezicht van, naar gelang het geval, de be-
voegde procureur-generaal of procureur, onverminderd hun
ondergeschiktheid aan de meerderen in de administratie'?.

BS 29 november 2013. Geleidelijk in werking getreden vanaf 12 december 2013 (KB 8 december 2013 (BS 11 december 2013)).

Zie bv. B. KEIRSBILCK en E. TERRYN (eds.), Het Wetboek van economisch recht: van nu en straks?, Antwerpen, Intersentia, 2014, 431 p.
Zie bv. art. 133, § 1 WMPC 6 april 2010 (BS 12 april 2010); art. 59, § 1 KBO-wet 16 januari 2003 (BS 5 februari 2003); art. 18, eerste lid wet namaak

BS 5 mei 2014. Hetzelfde MB duidt ook een reeks andere ambtenaren aan voor opsporen en vaststellen van inbreuken op bepaalde boeken.
Zoals gezegd geldt dit niet voor de bepalingen opgenomen in Boek IV en de uitvoeringsbesluiten ervan.
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Het is te betreuren dat de wet niet bepaalt hoe dit toezicht
moet gebeuren en wat de verhouding is met het hi€rarchisch
gezag. Voor de ambtenaren die tevens de hoedanigheid van
officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de procu-
reur, worden toegekend bij KB lijkt het alleszins zo dat de
procureur hen kan aansturen'?.

RECHTSLEER

De ambtenaren beschikken bij de uitvoering van hun taak,
over de mogelijkheid om inlichtingen en adviezen te ver-
schaffen aan het parket, met name met betrekking tot de
meest doeltreffende middelen voor de naleving van de bepa-
lingen van het wetboek en zijn uitvoeringsbesluiten', uiter-
aard onverminderd het vorderingsrecht van het Openbaar
Ministerie en van de onderzoeksrechter!s.

3. DE ALGEMENE OPSPORINGSBEVOEGDHEDEN

De aangeduide ambtenaren kunnen de in Boek XV bepaalde
bevoegdheden uitsluitend uitoefenen ter opsporing en vast-
stelling van inbreuken op de bepalingen van het wetboek én
zijn uitvoeringsbesluiten, en dus niet van andere wetten'e.
Deze bevoegdheden zijn bijzonder ruim en omvatten onder
meer toegang tot de bedrijfslokalen, ondervraging, afgifte
van documenten en informatiedragers tot zelfs inbeslagne-
ming en verzegeling. We bespreken ze hierna in het kort.

3.1. Toegang tot bedrijfslokalen

De ambtenaren mogen zich toegang verschaffen of laten ver-
schaffen tot alle plaatsen waarvan zij op redelijke gronden
van oordeel zijn dat de betreding ervan voor het vervullen
van hun taak noodzakelijk is, tenzij het bewoonde lokalen
betreft!”. Zij mogen dit alleen doen tijdens de gewone ope-
nings- of werkuren, tijdens het productieproces of op het
ogenblik dat de producten of diensten worden aangeboden of
er aanwijzingen zijn dat het productieproces gaande is of de
producten of diensten worden aangeboden door de onderne-
ming. Deze beperking tot de “gewone openingsuren” geldt
niet voor het opsporen van inbreuken op Boek IX (veiligheid
der producten) en Boek XI (intellectuele eigendom). De toe-
gang kan dan “te allen tijde”.

Voor toegang tot bewoonde lokalen geldt dat voorafgaande,
gemotiveerde, schriftelijke, ondertekende en gedagtekende
machtiging van de onderzoeksrechter nodig is, en dat het
bezoek moet plaatsvinden tussen 5 en 21 uur (behalve bij
heterdaad). De ambtenaren dienen daartoe een gemotiveerd
verzoek tot de onderzoeksrechter te richten!®. De bewoonde
lokalen kunnen niettemin worden betreden na de vooraf-
gaande en schriftelijke toestemming van de bewoner. Huis-

13- Art. XV.8 en XV.9 WER.

15- Zie de art. 28¢er, § 3 en 56, § 2 van het Wetboek van Strafvordering.

zoeking is in regel alleen maar mogelijk door ten minste
twee ambtenaren die gezamenlijk optreden. Deze eenvor-
mige regel is een belangrijke verbetering van de rechtsbe-
scherming van de onderneming. Voorheen was vaak de poli-
tierechter, en ook de voorzitter van de rechtbank van eerste
aanleg, bevoegd om voorafgaande toestemming te geven'.
Dit is thans niet meer het geval. Artikel [V.41, § 3 van het
wetboek vereist een specifiek opdrachtbevel van de auditeur
van de Belgische Mededingingsautoriteit voor een huiszoe-
king in het kader van een onderzoek inzake de handhaving
van het mededingingsrecht.

3.2. Vaststellingen en ondervraging

Eens toegang tot de bedrijfslokalen is bekomen mogen de
ambtenaren alle nuttige vaststellingen doen, alle onderzoe-
ken, controles en opsporingen uitvoeren en alle informatie
verzamelen die zij noodzakelijk achten voor het verzekeren
van een daadwerkelijke naleving van de wet?. Zij mogen
elke persoon ondervragen over elk feit waarvan de kennis
ervan nuttig is voor opsporing of vaststelling?!. Zij mogen de
pakken, kisten, tonnen en alle andere soorten verpakkingen
openen waarvan zij veronderstellen dat zij goederen bevat-
ten die het voorwerp of het bewijs van een inbreuk uitmaken,
en er de inhoud van onderzoeken??.

De ambtenaren kunnen een inventaris van producten opma-
ken of ze laten opmaken; ze mogen kosteloos de nodige
monsters nemen voor het bepalen van de aard en de samen-
stelling van de goederen evenals voor de verschaffing van
het bewijs van een inbreuk, tegen afgifte van een ontvangst-
bewijs?. Zij mogen ten slotte proeven en analyses uitvoeren
of laten uitvoeren?,

Art. XV.7 WER geinspireerd door art. 21, 1° Sociaal Strafwetboek dat eenzelfde adviesrecht toekent aan de sociale inspecteurs.

16- Zoals bv. de wet van 11 juni 2004 tot beteugeling van bedrog met de kilometerstand (BS 5 juli 2004) of de wet van 30 juli 2013 betreffende de ver-
koop van toegangsbewijzen tot evenementen (BS 6 september 2013). Voor de wetten die niet in het WER zijn opgenomen gelden nog steeds andere

bepalingen inzake opsporing en vaststelling van inbreuken.
17 Art. XV.3, 1° WER.
18 Art. XV.3, 1°, vierde lid WER.

19 Ziebv. art. 133, § 2 WMPC en art. 19, § 1 wet namaak en art. 77bis, § 1 auteurswet.

2. Art. XV.3, 2° WER.
2l Art. XV.3,3° WER.
2 Art. XV.3,4° WER.
2. Art. XV.3, 6° en 7° WER.
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3.3. Afgifte van documenten en
informatiedragers

In vele gevallen heeft de opsporing tot doel inlichtingen,
documenten, stukken, boeken, bescheiden, gegevensbestan-
den (al dan niet geinformatiseerd) te verzamelen die de amb-
tenaren tot het volbrengen van hun taken nodig achten. Zij
mogen dit ter plaatse doen, maar kunnen deze inlichtingen
ook vorderen zonder verplaatsing?. De onderneming is ver-
plicht aan deze vordering te voldoen op risico vervolgd te
worden wegens belemmering van toezicht?.

Afschrift van de stukken moet de inspectie gratis verstrekt
worden, maar de ambtenaren mogen ook originelen mee-
nemen tegen afgifte van een ontvangstbewijs.

Wanneer de gegevens toegankelijk zijn via een informatica-
systeem of via elk ander elektronisch apparaat, hebben zij
het recht zich de op die informatiedragers geplaatste gege-
vens in een leesbare en verstaanbare vorm te doen voorleg-
gen, in de door hen gevraagde vorm, andermaal tegen afgifte
van een ontvangstbewijs.

3.4. Inbeslagneming en verzegeling

Wanneer de ambtenaren overeenkomstig de hun toegekende

bevoegdheden, een inbreuk vaststellen, kunnen zij beslag

leggen op:

1° de goederen die het voorwerp van de inbreuk uitma-
ken;

2° de productie-, verwerking- en vervoermiddelen of
welke voorwerpen dan ook, die gediend hebben om de
goederen die het voorwerp van de inbreuk uitmaken
voort te brengen, te verwerken, te verdelen of te ver-
voeren;

3° alle andere voorwerpen die tot het plegen van de
inbreuk hebben gediend;

4°  de middelen die nodig zijn om diensten te verrichten
die een inbreuk uitmaken;

5° de goederen van dezelfde soort en dezelfde bestem-
ming als degene die het voorwerp van de inbreuk uit-
maken?’.

Uiteraard is beslag slechts mogelijk mits afgifte van een ont-
vangstbewijs. De ambtenaren kunnen dit beslag ook leggen
indien een derde eigenaar is. Dit beslag moet door het Open-
baar Ministerie bevestigd worden binnen een termijn van 15
dagen. Bij ontstentenis van een bevestiging door het Open-
baar Ministerie, is het beslag van rechtswege opgeheven?®.
Hoewel niet uitdrukkelijk bepaald in de wet, zijn de bepalin-
gen inzake beslag in strafzaken van toepassing zodra het
Openbaar Ministerie het beslag bevestigd heeft?. Het beslag
heeft in het raam van een opsporingsonderzoek door de amb-
tenaren een louter bewarend karakter.

De persoon bij wie beslag op de goederen wordt gelegd kan
als gerechtelijk bewaarder ervan aangesteld worden. De
inbeslagnemingen kunnen aanleiding geven tot het aanstel-
len van een bewaker ter plaatse of kunnen ten uitvoer gelegd
worden in om het even welke andere plaats aangeduid door
de ambtenaren.

De ambtenaren kunnen lokalen verzegelen wanneer zulks
noodzakelijk is voor het leveren van het bewijs van een
inbreuk, of het gevaar bestaat dat met de hierin aanwezige
goederen inbreuken worden voortgezet of nieuwe inbreuken
worden gepleegd®.

De inbeslagnemingen en de verzegelingen verricht op basis
van artikel XV.5 WER moeten eveneens het voorwerp uit-
maken van een schriftelijke vaststelling. Dit geschrift moet
minstens de feitelijke en juridische grondslag en de maatre-
gelen die genomen zijn vermelden®'. Niet is vereist dat de
inbeslaggenomen zaken geindividualiseerd worden opge-
somd, maar dergelijke inventarisatie in het proces-verbaal is
in de mate van het mogelijke zeker aangewezen.

4. BIJZONDERE OPSPORINGSBEVOEGDHEDEN

Boek XV bevat ook in een afzonderlijk hoofdstuk bepalin-
gen gewijd aan bijzondere bevoegdheden die aan de econo-
mische inspectie worden toegekend. Zij hebben betrekking
op zes van de boeken van het wetboek, met name Boek VI
(marktpraktijken), Boek VII (bancaire diensten), Boek IX
(veiligheid van producten en diensten), Boek XI (intellec-
tuele eigendom), Boek XIV (marktpraktijken van vrije

3 Art. XV.3,5° WER.

beroepers) en Boek XVIII (crisisbeheer). Het zou ons te ver
leiden al deze bijzonderheden te bespreken.

Zo zal het niemand verwonderen dat in dit hoofdstuk de
ambtenaren van de administratie der douanen en accijnzen,
zoals onder de oude Wet Namaak, de algemene opsporings-
bevoegdheden krijgen voor wat de bestrijding van namaak
en piraterij betreft’>. De reeds bestaande bevoegdheid om

26 Art. XV.126 WER bepaalt de straffen voor dit misdrijf op een geldboete van 26 tot 50.000 EUR. Zie infra onder punt 9. in fine.

7. Art. XV.5,§ 1 WER.

28 Art. XV.5, § 1, tweede lid WER.

2. Art. 35 t.e.m. 39 Sv.

30 Art. XV.5, § 2 WER.

3 Art. XV.5, § 3 WER jo. art. 37, § 3 Sv.
2. Art. XV.25/1 WER.

252 R.D.C. 2015/3 - MARS 2015
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voertuigen te doorzoeken wordt hierbij uiteraard gehand-
haafd®. Weggevallen is de bepaling dat dit “op elke uur van
de dag en de nacht kan”. Of de toegang tot voertuigen ook
valt onder de uitzondering voorzien in artikel XV.3, 1° WER
voor lokalen die te allen tijde betreden mogen worden voor
de opsporing van inbreuken op intellectuele eigendomsrech-
ten®4, valt te betwijfelen, daar in algemene regel een voertuig
eerder als een private plaats wordt beschouwd.

Evenmin verwonderlijk is dat de wet een bijzondere regeling
bevat voor opsporingshandelingen bij beoefenaars van vrije
beroepen die onder een tuchtrechtelijk gezag vallen®. De
eerbiediging van het beroepsgeheim staat hier voorop.

In wat volgt gaan we wel nader in op bijzondere regels voor
Boeken VI (marktpraktijken) en VII (bancaire diensten).

4.1. Samenloop van opsporing inzake
marktpraktijken

De algemene reglementering inzake marktpraktijken en con-
sumentenbescherming is van toepassing op de ondernemin-
gen uit de financiéle sector’®. Dit gebeurt in beginsel cumu-
latief met de toepassing van de specifieke reglementering
inzake de bescherming van de consument van financiéle pro-
ducten en diensten. De toepasselijke norm geval per geval
nagaan, is bijzonder complex.

Het is dan ook niet te verwonderen dat de wetgever heeft
bepaald dat voor wat de ondernemingen betreft die onder
toezicht staan van de FSMA, of waarvan de verrichtingen of
producten onder haar toezicht staan, de inbreuken op Boek
VI zowel door de economische inspectie als door de FSMA
kunnen worden opgespoord en vastgesteld?’.

De vraag rijst of dit de inbreuken op alle bepalingen van
Boek VI betreft, of voor wat de FSMA betreft, alleen de
inbreuken op de vergunnings-, bedrijfsuitoefenings- en
inschrijvingsvoorwaarden van de kredietgevers en de kre-
dietbemiddelaars®®. Dit laatste lijkt de ruime tekst van het
eerste lid van artikel XV.11, § 2 WER alvast niet te suggere-
ren. De rechtsgrond voor de bevoegdheden van de FSMA
staat evenwel niet in het WER maar in de wet financieel toe-
zicht (hierna “WFT”)®. Daarnaar verwijst ook het tweede

3 Art. XV.25 WER; vgl. met art. 19, § 1, 1° wet namaak.

3 Art. XV. 27 WER.

De wet spreekt van “lokalen”. Een voertuig is mijn inziens geen “lokaal”.
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lid. Het toezicht van de FSMA is dus geen algemeen toezicht
op de naleving van de bepalingen van Boek VII (andere dan
die van Titel 4, Hoofdstuk 4) maar wel een toezicht op de
naleving van de regels van de WFT. De FOD Economie en
de FSMA moeten elkaar op de hoogte brengen van de vast-
stellingen die zij doen en de maatregelen die zij treffen m.b.t.
de inbreuken op regels die financi€le diensten aangaan. Het
toezicht op de financiéle sector is dus een duobaan®.

Meer in het algemeen bepaalt de wet dat de codrdinatie en
opvolging van het opsporingsbeleid tussen de FOD Econo-
mie, de Nationale Bank van Belgi¢ en de FSMA voorwerp
kan zijn van in gemeenschappelijk overleg vastgelegde
samenwerkingsmodaliteiten*!. Op welke wijze dit moet
gebeuren is niet bij wet bepaald, maar dit lijkt alvast nuttig
voor het toezicht op de regels inzake consumentenbescher-
ming voor financiéle producten en diensten.

4.2. Bijzondere opsporingsmethoden voor
bancaire diensten

Ook voor de naleving van Boek VII (betalings- en krediet-
diensten) is een afzonderlijke afdeling voorzien in Boek
XV*2, Daarbij vallen twee zaken op: de anonieme opsporing
en de zeer uitgebreide bevoegdheden van de FSMA.

4.2.1. De anonieme opsporing

Boek VII handelt over de betalings- en kredietdiensten. Het
is in hoofdzaak een codificatie van vijf bestaande wetten,
zonder veel wijzigingen, onder meer over het consumenten-
krediet, de basisbankdienst, het hypothecaire krediet*.
Nieuw is echter dat de ambtenaren van de FOD Economie
met het oog op de naleving van Boek VII, de bevoegdheid
hebben de kredietgevers en de kredietbemiddelaars te bena-
deren door zich voor te doen als cli€énten of potentiéle clién-
ten, zonder dat zij hun hoedanigheid en de omstandigheid
dat de bij deze gelegenheid gedane vaststellingen kunnen
worden aangewend voor de uitoefening van het toezicht,
moeten mededelen*. De techniek van de anonieme opspo-
ring heeft tot doel na te gaan hoe de aangestelde van de kre-
dietgever de consument benadert en behandelt. Zo kan de

B. KEIRSBILCK, “Marktpraktijken en consumentenbescherming, ook voor vrije beroepen” in B. KEIRSBILCK en E. TERRYN (eds.), Het Wetboek van eco-

nomisch recht: van nu en straks?, Antwerpen, Intersentia, 2014, p. 129, randnr. 14.

3. Art. XV.11, § 2 WER.
3. Hoofdstuk 4 van Titel 4 van Boek VII WER.

¥ Art. 34, § 1, 1°, a) en b), 36, 36bis en 37 van de wet van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht op de financiéle sector en de financiéle diensten.
40 P. LAMBRECHT en A. LEcocQ, “Compétences d’enquéte et de sanction de la FSMA et de la DGCM dans le contexte du nouveau Livre VI du Code de
droit économique” in X, De levenscyclus van bank-, beleggings-, en verzekeringsproducten, Gent, Larcier, 2014, 163-176.

4 Art. XV.33, tweede lid WER.
42 Art. XV.17 tot XV.18/3 WER en art. XV.31/3 WER.

recht: van nu en straks?, Antwerpen, Intersentia, 2014, p. 203.
4“4 Art. XV.17,§ 1 WER.
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werkelijke gang van zaken in dagdagelijkse situaties worden
nagegaan, en desgevallend inbreuken worden vastgesteld.
De ambtenaren die in dat kader strikt noodzakelijke strafbare
feiten plegen, blijven vrij van straf.

Zij kunnen deze opsporingsmethode gebruiken en de inbreu-
ken vaststellen met beeld- en geluidsopnames®. Dit maakt
het de ambtenaren bijzonder gemakkelijk. Toch is er een bij-
zondere grond vereist opdat zij deze bijzondere opsporings-
methode zouden gebruiken. Alleen indien het voor de vast-
stelling van de inbreuk noodzakelijk is om de re€le omstan-
digheden die gelden voor gewone of potenti€le cliénten te
kunnen vaststellen, mag deze methode worden gehanteerd*®.
Of dit een reéle beperking is, zal de praktijk moeten uitwij-
zen.

De betrokken persoon waarbij vaststellingen worden gedaan
mag niet worden geprovoceerd. Provocatie van misdrijven is
verboden*’. Of er provocatie plaatsvindt, is een feitenkwes-
tie en de gepubliceerde rechtspraak omtrent provocatie (door
politieagenten) is overvloedig. De controlerende ambtenaar
zal zich moeten gedragen als een normale consument die om
een kredietovereenkomst of een bancair product vraagt. Het
valt aan te nemen dat een kredietinstelling maar al te graag
zal willen aantonen dat geconfronteerd met een “spook-
klant” een bankbediende misschien tot het plegen van een
inbreuk gebracht werd waartoe hij uit eigen beweging niet
Zou zijn overgegaan.

Mpystery shopping als opsporingsmethode is echter niet
nieuw in ons recht. Sinds september 2013 mogen de perso-
neelsleden van de FSMA (of derden die daartoe door de
FSMA zijn aangesteld) kredietinstellingen en verzeke-
ringsinstellingen benaderen zonder zich kenbaar te maken in
het kader van hun toezicht op de naleving van onder meer de
gedragsregels bij transacties in financiéle instrumenten*®,
Merkwaardig hierbij is dat deze gelijkaardige bepaling,
anders dan artikel XV.17 WER, geen uitdrukkelijke verwij-
zing naar het verbod tot provocatie bevat. Toch kan moeilijk
worden aangenomen dat wat voor politieagenten en ambte-
naren van de economische inspectie verboden is, wel is toe-
gestaan aan de ambtenaren of aangestelden van de FSMA.
Een praktijk zoals uitlokking staat inderdaad op gespannen
voet met het algemene beginsel van loyauteit in de opsporing
en bewijsvoering. Artikel 30 V.T. Sv. vormt in dit opzicht

4 Art. XV.17, § 1, tweede lid WER dat verwijst naar art. XV.4 WER.
46 Art. XV.17, § 1, vierde lid WER.

een wettelijke neerslag van een onbetwist principe van het
strafprocesrecht dat ook op personeelsleden van de FSMA
van toepassing moet zijn®.

Anderzijds is het merkwaardig dat de FSMA niet dezelfde
bevoegdheid heeft als de ambtenaren van de FOD Economie
om toezicht uit te oefenen op de naleving van alle regels
inzake betalings- en kredietdiensten. Maar wat niet is, kan
nog komen. De wet financieel toezicht voorziet daartoe
alleszins de basis™.

4.2.2. Bijzondere bevoegdheid FSMA

De FSMA ziet erop toe dat elke kredietgever of kredietbe-
middelaar werkt met naleving van de bepalingen die de toe-
gang tot het beroep regelen’!. Hiertoe kan de FSMA zich
elke informatie en elk document over de organisatie, de wer-
king, de toestand en de verrichtingen van kredietgevers en
kredietbemiddelaars doen meedelen. Zij kan ter plaatse
inspecties verrichten bij kredietgevers, kredietbemiddelaars
en centrale instellingen, en ter plaatse kennis nemen en een
kopie maken van elk gegeven in het bezit van de kredietge-
ver of de kredietbemiddelaar, om de naleving na te gaan van
de wettelijke en reglementaire bepalingen.

In het kader van dit toezicht werd in Boek XV ook een bepa-
ling ingelast die bevel- en dwangsomprocedures voorzien
die door de FSMA kunnen worden gehanteerd. De FOD
Economie kan geen bevelen noch dwangsommen opleggen.
De FSMA kan een kredietgever of een kredietbemiddelaar
wel gelasten om, binnen de termijn die zij vaststelt, zich te
voegen naar de beroepsuitoefeningsvoorwaarden. Onver-
minderd de andere maatregelen waarin Boek XV of Boek
VII, Titel 4, Hoofdstuk 4 voorziet, kan de FSMA, als een
persoon aan wie zij een uitdrukkelijk bevel heeft opgelegd in
gebreke blijft zich hiernaar te voegen, de betaling van een
dwangsom opleggen®.

De FSMA krijgt duidelijk voorrang in het vervolgingsbe-
leid: ieder opsporingsonderzoek en iedere strafrechtelijke
vordering moet ter kennis worden gebracht van de FSMA33,
Ook de FOD-ambtenaren hebben een informatieplicht aan
de FSMA opdat zij in voorkomend geval de nodige maatre-
gelen neemt en/of de administratieve sancties uitspreekt®.

4. Art. XV.17, § 1, derde lid WER verwijst naar art. 30 van de voorafgaande titel van het Wetboek van Strafvordering.

48.

Art. 87quingies van de wet 2 augustus 2002 betreffende het toezicht op de financiéle sector en de financiéle diensten, ingevoegd bij art. 56 van de wet

van 30 juli 2013 (BS 30 augustus 2013), in werking getreden op 9 september 2013. Zie hierover: J.-P. BUYLE en L. CLOQUET, “Le mystery shopping

s’invite dans le secteur financier”, For.ass. 2014, 143-151.

4 GwH 19 juli 2007, nr. 105/2007, overw. B.4.7. Zie ook Parl.St. Kamer 2013-14, nr. 53-2872/001, 53.

50.

Art. 87quinquies, derde lid WFT; voor zover het gaat om regels die moeten worden toegepast in de rechtstreekse relatiec met de cliénten of potenti€le

cliénten en waarop de FSMA toeziet, kan de Koning de bevoegdheid van de FSMA uitbreiden. Vraag is wel of toezicht op Boek VII tot het takenpak-
ket van de FSMA behoort, nu dit uitdrukkelijk is opgedragen aan de ambtenaren van de FOD Economie (onverminderd Hoofdstuk 4 van Titel 4).
S Art. XV.18/1 WER. Art. VIL.160 t.e.m. VII.173 WER bepalen voor de Belgische kredietgevers de beroepsuitoefeningsvoorwaarden.

2. Art. XV.31/3, § 2 WER.
S Art. XV.57/1 WER.
¢ Art. XV.18, § 2 WER.
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Wanneer de FOD-ambtenaren vaststellen dat een betalings-
dienstaanbieder of een uitgever van elektronisch geld de wet
niet naleeft, delen zij deze vaststellingen dan weer mee aan
de Nationale Bank. De Nationale Bank onderzoekt of en in
welke mate er overeenkomstig het specifieke statuut van de

RECHTSLEER

betalingsaanbieder of uitgever van elektronisch geld be-
stuursrechtelijke sancties of andere bijzondere maatregelen
dienen te worden genomen™.

De bijzondere bevoegdheden van de FSMA en de Nationale
Bank krachtens de WER treden in voege op 1 juli 2015.

5. COORDINATIE TUSSEN VERSCHILLENDE OVERHEIDSDIENSTEN

Uit wat voorafgaat volgt reeds dat in het domein van het
financieel recht de toezichtsbevoegdheid versnipperd is. Dit
geldt ook in andere domeinen. Geen wonder dus dat het
WER desbetreffend enkele regels vastlegt.

5.1. Sluiting van een inrichting en vernietiging
van goederen

Hoewel de economische inspectie ruime bevoegdheden
heeft, oordeelt de wetgever dat voor bepaalde toezichtmaat-
regelen de tussenkomst van het gerecht vereist is.

Het Openbaar Ministerie of, indien een gerechtelijk onder-
zoek wordt geopend, de onderzoeksrechter, kan de voorlo-
pige sluiting van de inrichting van de overtreder bevelen®.
Deze (uitzonderlijke) maatregel moet kaderen in de opspo-
ring en vaststelling van de inbreuken, en vormt geen straf.
De voorlopige sluiting van de inrichting wordt van kracht 48
uur na de kennisgeving ervan aan de overtreder. De duur van
de voorlopige sluiting mag de datum waarop over de inbreuk
definitief uitspraak zal zijn gedaan, niet overschrijden.

De beslissing tot voorlopige sluiting is niet onverenigbaar
met een minnelijke schikking als bedoeld in artikel XV.61
WER.

Het Openbaar Ministerie of de onderzoeksrechter heeft ook
de uitsluitende bevoegdheid de vernietiging te bevelen van
de goederen die in beslag genomen zijn en waarvan wordt
vermoed dat zij een inbreuk vormen op een intellectueel
eigendomsrecht®’.

5.2. Samenwerking met andere
opsporingsambtenaren

Ambtenaren van de FOD Financién zijn gemachtigd om de
ambtenaren van de FOD Economie in het raam van hun
bezoeken te vergezellen, teneinde de inbreuken op de wetten
en de reglementen vast te stellen in de materies die tot hun
bevoegdheden behoren en, in voorkomend geval, ervan pro-
ces-verbaal op te maken’®. Hetzelfde geldt voor de in artikel
17 van het Sociaal Strafwetboek genoemde ambtenaren’®.

De ambtenaren van de FOD Economie kunnen ook de bij-
stand vorderen van politieambtenaren van de lokale en fede-
rale politie, van gerechtelijke deskundigen, of van deskundi-
gen die door de minister erkend werden in bijzondere mate-
ries, om de tenuitvoerlegging van de door de overheid voor-
geschreven maatregelen te waarborgen of te controleren of
om de aard en de omstandigheden van een inbreuk te beoor-
delen®. Andermaal ruime bevoegdheden.

5.3. Samenwerking met de minister van
Economie

Vorderingen tot staking worden geregeld in Boek XVIIL
Daarbij heeft ook de minister van Economie een initiatief-
recht. De FOD-ambtenaren zijn bevoegd voor het opsporen
en het vaststellen van de daden die, zonder strafbaar te zijn,
het voorwerp kunnen zijn van een vordering tot staking op
initiatief van de minister®'.

6. DE VASTSTELLING VAN INBREUKEN

Zoals gebruikelijk maken de opsporingsambtenaren van hun
bevindingen processen-verbaal op. Deze processen-verbaal
hebben bewijskracht tot het bewijs van het tegendeel®?. Dit
was voorheen ook reeds het geval®.

55 Art. XV.18, § 1 WER.
5. Art. XV.30 WER.
S Art. XV.30/1 jo art. XV.23 WER.

Nieuw is dat thans vier wijzen van mededeling aan de over-
treder zijn bepaald: afgifte, faxverzending, e-mailverzen-
ding of aangetekende post®. Een afschrift van het proces-
verbaal wordt binnen 30 dagen na vaststelling van de

Art. XV.33, tweede lid WER. Het gaat om ambtenaren van de administratie van de ondernemings- en inkomensfiscaliteit (AOIF), de administratie van

het kadaster, de registratie en de domeinen, en van de administratie van de bijzondere belastinginspectie (BBI).

- Sociaal Strafwetboek van 6 juni 2010 (BS 1 juli 2010).
0. Art. XV.33, eerste lid WER.

ol Art. XV.12 WER.

02 Art. XV.2, § 2, eerste lid WER.

6. Zie bv. art. 133, § 1, tweede lid WMPC; art. 18, tweede lid wet namaak.

Inspiratiebron voor deze regeling is art. 66 Sociaal Strafwetboek.
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inbreuk aan de overtreder overhandigd of bij aangetekende
brief toegezonden. Het proces-verbaal kan ook per fax of
elektronische post worden meegedeeld. Voor deze wijze van
mededeling is geen uitdrukkelijke termijn voorzien, maar
aangenomen moet worden dat deze ook 30 dagen bedraagt.
Omdat er geen zekerheid is van ontvangst van een fax of e-
mail, wordt een reactie gevraagd. Indien geen reactie volgt
op de mededeling per fax of elektronische post vereist de wet
dat deze met een aangetekende zending met ontvangstmel-
ding wordt opgestuurd®. Bij gebrek aan overmaking kan de
vermoedelijke overtreder te allen tijde een afschrift verkrij-
gen bij de bevoegde administratie®®.

Nieuw is dat ambtenaren tevens de bevoegdheid gekregen
hebben om vaststellingen te doen door middel van het maken
van beeld- en geluidsmateriaal van openbare communicatie of
telecommunicatie®’. Alle communicatie bestemd voor publiek
kan dus geregistreerd worden, zowel het geluid als het beeld.
Dit geldt met name voor radio- en televisie-uitzendingen.

Ook van private communicatie of telecommunicatie waar-
aan de ambtenaar zelf deelneemt, mogen opnames worden

gemaakt. Hierbij is van belang dat de betrokken persoon
waarbij vaststellingen worden gedaan niet mogen worden
geprovoceerd in de zin van het artikel 30 V.T.Sv. (over het
verbod op uitlokking, zie ook supra 4.2.1.). Is dit wel het
geval, dan zal de geregistreerde opname geen rechtsgeldig
bewijs vormen. Dit geldt uitdrukkelijk wanneer de betrok-
ken ambtenaar zich niet bekendmaakt (art. XV.17, §1
WER) maar moet mijn inziens ook gelden ingeval hij of zij
dit wel doet.

In bewoonde ruimten mogen de ambtenaren enkel vaststel-
lingen doen door middel van het maken van geluids- en/of
beeldmateriaal op voorwaarde dat zij hiertoe beschikken
over een machtiging uitgereikt door de onderzoeksrechter.

De vaststellingen door middel van het gemaakte beeldmate-
riaal gelden tot bewijs van het tegendeel, voor zover voldaan
is aan de in de wet vermelde voorwaarden, zoals een proces-
verbaal waarin vermeld wordt hoe de opnames zijn tot stand
gekomen®®. De ambtenaren kunnen eveneens beeldmateriaal
van derden gebruiken, voor zover deze personen dit mate-
riaal rechtmatig hebben gemaakt of verkregen®.

7. DE WAARSCHUWINGS- EN OPENBAARMAKINGSPROCEDURE

In het kader van de uitoefening van het administratief toe-
zicht beschikken de ambtenaren van de FOD Economie over
bijkomende maatregelen die zij kunnen toepassen als onder-
deel van hun vervolgingsbeleid wanneer zij inbreuken vast-
stellen”.

Wanneer is vastgesteld dat een handeling een inbreuk op het
wetboek vormt (of aanleiding kan geven tot een vordering
tot staking), kunnen de ambtenaren van de FOD Economie
een waarschuwing richten tot de overtreder. De waarschu-
wing maant de overtreder aan tot stopzetting van de inbreuk.
Deze mogelijkheid is niet nieuw!.

De waarschuwingsprocedure is facultatief voor de opspo-
ringsambtenaren, maar anders dan in het Sociaal Strafwet-
boek (art. 66 Soc.Sw.), is vaststelling van een inbreuk wel
een voorafgaande stap voor de aanmaning.

De waarschuwing wordt de overtreder ter kennis gebracht
binnen een termijn van 30 dagen volgend op de dag van de
vaststelling van de feiten, bij aangetekende zending met ont-
vangstmelding of door de overhandiging van een afschrift
van het proces-verbaal waarin de feiten zijn vastgesteld. De
waarschuwing kan ook per fax of elektronische post worden

65 Art. XV.2, tweede lid, derde zin WER.
66 Art. XV.3 WER.

67 Art. XV.4 WER.

6. Art. XV.4,§3 WER.

- Art. XV .4, § 4 WER.

70.

7l Zie onder meer art. 123 WMPC.

72.

B Art. XV.31, § 3 WER.
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meegedeeld. Indien geen reactie volgt op de waarschuwing
per fax of elektronische post wordt deze via aangetekende
zending met ontvangstmelding opgestuurd’.

De waarschuwing moet de volgende vermeldingen bevatten:

(1) deten laste gelegde feiten en de geschonden wettelijke
of reglementaire bepalingen;

(2) de termijn waarbinnen voormelde feiten dienen te wor-
den stopgezet; er is geen minimumtermijn, zodat de
stopzetting ook onmiddellijk kan worden gevraagd;

(3) de mogelijkheid dat, indien aan de waarschuwing geen
gevolg wordt gegeven, ofwel een vordering tot staking
wordt ingesteld ofwel de procureur des Konings wordt
ingelicht ofwel de transactieprocedure wordt toege-
past, ofwel een bestuurlijke sanctie wordt opgelegd;

(4) de mogelijkheid dat de toezegging van de overtreder
om de inbreuk stop te zetten, openbaar kan worden
gemaakt. Indien de onderneming de inbreuk stopzet,
loopt zij het risico dat zo’n stopzetting openbaar wordt
gemaakt. De FOD Economie is hier evenwel niet toe
verplicht en kan er na de toezegging van de overtreder
ook van afzien”.

De wet voorziet uitdrukkelijk dat overmaking aan het parket

De bepalingen maken geen deel uit van Titel 2 die handelt over de bestuurlijke handhaving, maar van Titel 1 over het opsporingsonderzoek.

Art. XV.31 WER gelijkt sterk op de regeling van art. XV.2 inzake processen-verbaal van vaststelling.
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na waarschuwing slechts kan gebeuren nadat de onderne-
ming geen gevolg gaf aan de waarschuwing binnen de opge-
legde termijn en er geen toepassing werd gemaakt van de
transactieprocedure’. Dit veronderstelt mijn inziens dat aan
elke waarschuwing waarop geen toezegging door de onder-
neming volgt, nog steeds een voorstel tot vrijwillige betaling
van een geldsom kan volgen. Er is ook een logische gradatie
in het economische handhavingsbeleid: de waarschuwing is
eerder een eerste stap in de procedure, eventueel gevolgd
door een voorstel van een transactie, met strafrechtelijke ver-
volging als ultieme remedie. De onderneming bepaalt met
kennis van de gevolgen van een weigerende houding haar
positie. Het is kiezen tussen toezeggen om stop te zetten
(naar de toekomst toe), met mogelijks openbaarmaking, of
verder juridische stappen van de economische inspectie
afwachten. Daarbij moet ook afgewogen worden of de
inbreuk geen aanleiding kan geven tot een rechtsvordering
tot collectief herstel”>. Een openbaarmaking kan hiertoe
mogelijks nadelige gevolgen hebben.

RECHTSLEER

Luidens artikel XV.31, § 3 WER kunnen de ambtenaren
openbaar maken dat een onderneming heeft toegezegd om een
in dit wetboek of zijn uitvoeringsbesluiten bedoelde inbreuk
stop te zetten “onverminderd de andere in dit wetboek voorge-
schreven maatregelen”. Deze bepaling is volkomen nieuw.
Een strikte lectuur vereist dus geen voorafgaande aanmaning
om een inbreuk stop te zetten. De openbaarmaking lijkt een
afzonderlijke maatregel. Elke “toezegging” of “bekentenis”
vanwege de onderneming bijvoorbeeld na het “informeel”
verlenen van een termijn om aan wettelijke voorschriften te
voldoen of op vrijwillige basis, kan dus aanleiding zijn tot een
openbaarmaking. Dit is niet erg logisch. Ik meen dat een toe-
zegging steeds door een aanmaning moet voorafgegaan wor-
den, vooraleer kan bekend gemaakt worden dat een onderne-
ming heeft toegezegd om een inbreuk stop te zetten. Een aan-
maning is ook onrechtmatig indien de openbaarmakingsmaat-
regel er niet in vermeld is. Een toezegging tot stopzetting of
een stopzetting openbaar maken zonder daartoe eerst te heb-
ben aangemaand, lijkt mij een brug te ver.

8. DE TRANSACTIEPROCEDURE

De minnelijke schikking is gekend in het strafrecht’®. Een
gelijkaardige regeling is thans opgenomen onder de Titel
“Bestuurlijke handhaving” in het Boek XV en krijgt daar-
door een veralgemeende toepassing’’. Zij vergt wel een
beslissing van de directeur-generaal of de adviseur-generaal
van de Algemene Directie Economische Inspectie, en kan
dus niet door iedere ambtenaar worden voorgesteld’®.

Wanneer de ambtenaren inbreuken op bepalingen die straf-
rechtelijk gesanctioneerd zijn vaststellen, kunnen zij (binnen
een termijn van 6 maanden na PV tot vaststelling) een geld-
som voorstellen waarvan de vrijwillige betaling door de
overtreder de strafvordering doet vervallen”. De overtreder
krijgt in dat geval de mogelijkheid om het proces-verbaal tot
vaststelling van een inbreuk waarop het voorstel betrekking
heeft vooraf in te zien en zich daarvan een afschrift te doen
afgeven. In het geval toepassing wordt gemaakt van de trans-
actieprocedure, wordt het proces-verbaal van vaststelling
toegezonden aan de procureur des Konings als de overtreder
niet is ingegaan op het voorstel tot transactie of de voorge-
stelde geldsom niet heeft betaald binnen de daarvoor
bepaalde termijn®®. De ambtenaren hebben geen andere
keuze. De onderneming kan met deze kennis van zaken oor-

7 Art. XV.31, § 2 WER.

> M. TAEYMANS, “De Belgische class action in kort bestek”, CJ2015/1, 1-4.

Art. 216bis Sv. Zij was ook gekend in art. 136 WMPC en andere wetten opgenomen in het WER, zoals art. 77¢er auteurswet.

Dit betekent dat in geen enkel geval nog tussenkomst van het parket vereist is voor minnelijke schikkingen.

Art. 2 KB 10 april 2014 betreffende de transactie bij inbreuken op de bepalingen van het Wetboek van economisch recht en zijn uitvoeringsbesluiten

(BS 29 april 2014).

delen of zij op het voorstel ingaat.

De bedragen en betalingsmodaliteiten van de transactiepro-
cedure worden bepaald bij KB van 10 april 2014%!. De maxi-
male transactionele geldsom is het maximumbedrag van de
strafrechtelijke geldboete die wegens de vastgestelde
inbreuk kan worden opgelegd, verhoogd met de opdecie-
men. Zij schommelt tussen 26 en 600.000 EUR naar gelang
het niveau van de inbreuk.

De binnen de aangegeven termijn uitgevoerde betaling doet
de strafvordering vervallen, behalve indien tevoren een
klacht gericht werd aan de procureur des Konings, de onder-
zoeksrechter verzocht werd een onderzoek in te stellen of
indien het feit bij de rechtbank aanhangig gemaakt werd. In
deze gevallen worden de betaalde bedragen aan de overtre-
der teruggestort®.

Andere bestuurlijke sancties dan de transactionele geldsom
kent het wetboek nauwelijks. Er is wel nog sprake van schor-
sing, intrekking of schrapping van vergunningen voor een
ondernemingsloket, kredietgever, kredietbemiddelaar of
beheersvennootschap die zich niet houdt aan de bedrijfsuit-
oefeningsvoorwaarden®.

7 Art. XV.61, § 1 WER. Voor de inbreuken op Boek XI (intellectuele eigendomsrechten) gelden de licht afwijkende regels van art. XV.62 en XV.62/1

WER.
8. Art. XV.61, § 2 WER.
81 BS 29 april 2004.
8. Art. XV.61, § 3 WER.
8. QO.a. art. XV.64, § 2, art. XV.66/1, art. XV.67/1 WER.
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9. DE STRAFFEN

Boek XV voorziet in een aantal maatregelen voor straf-
rechtelijke handhaving van het wetboek en zijn uitvoerings-
besluiten. Deze bepalingen vormen een bijzonder econo-
misch strafrecht dat geldt naast het algemeen strafrecht. De
bepalingen van Boek I van het Strafwetboek zijn van toepas-
sing op de inbreuken bedoeld in dit wetboek, onder voorbe-
houd van toepassing van de bijzondere bepalingen van Boek
XV,

Naast een aantal nieuwigheden zoals de verruimde toepas-

sing van de waarschuwings- en transactieprocedures is de

belangrijkste wijziging van Boek XV het nieuwe strafstelsel,

in ruime mate geinspireerd op het Sociaal Strafwetboek®.

Elke inbreuk krijgt een sanctie van een bepaald niveau die in

stijgende lijn van 1 tot 6 gaat, waarbij de eerste vier niveaus

alleen geldboetes, en de laatste twee niveaus tevens gevan-

genisstraffen omvatten. Schematisch ziet het er als volgt uit:

—  niveau 1: geldboete van 26 tot 5.000 EUR;

—  niveau 2: geldboete van 26 tot 10.000 EUR,;

—  niveau 3: geldboete van 26 tot 25.000 EUR,;

—  niveau 4: geldboete van 26 tot 50.000 EUR,;

—  niveau 5: geldboete van 250 tot 100.000 EUR en/of
gevangenisstraf van 1 maand tot 1 jaar;

—  niveau 6: geldboete van 500 tot 100.000 EUR en/of
gevangenisstraf van 1 tot 5 jaar.

Wanneer de feiten voorgelegd aan de rechtbank, het voor-
werp zijn van een vordering tot staking, kan er over de straf-
vervolging pas uitspraak gedaan worden nadat over de vor-
dering tot staking® een in kracht van gewijsde getreden
beslissing is genomen®’. Dit is duidelijk een omkering van
het beginsel van “le criminel tient le civil en état”, maar deze
omkering bestond reeds en is ook ingevoerd voor de hypo-
these waarin een rechtsvordering tot collectief herstel®® aan-
hangig is®.

De vennootschappen en verenigingen met rechtspersoonlijk-
heid zijn burgerrechtelijk aansprakelijk voor de veroordelin-
gen tot schadevergoeding, geldboeten, kosten, verbeurdver-
klaringen, teruggave en geldelijke sancties van welke aard
ook, die wegens inbreuk op de bepalingen van dit wetboek
tegen hun organen of aangestelden zijn uitgesproken®. De
vennootschappen, verenigingen en leden kunnen recht-
streeks voor de strafrechter gedagvaard worden door het
Openbaar Ministerie of door de burgerlijke partij.

De strafrechtelijk gesanctioneerde inbreuken worden in
Hoofdstuk 2 van Titel 3 ingedeeld naar één van de zes
niveaus. Dit gebeurt boekdeel per boekdeel. Het zou buiten
het bestek van deze bijdrage gaan deze lijst te bespreken of
zelfs maar te overlopen. Het volstaat te signaleren dat de
overtredingen van Boek VI (marktpraktijken en consumen-
tenbescherming) vermeld staan in de artikelen XV.83 tot en
met XV.86, die van Boek VII (betalings- en kredietdiensten)
in de artikelen XV.87 tot en met XV.91 WER en die van
Boek XI (intellectuele eigendomsrechten) in de artikelen
XV.103 tot en met XV.113 WER.

Tot slot nog een woord over een belangrijke strafbepaling.
Een vrijwillige verhindering of belemmering tot het uitoefe-
nen van de functies van de gemachtigde ambtenaren of de
politieambtenaren van de lokale en federale politie, wordt in
toepassing van de bepalingen van dit wetboek, bestraft met
een sanctie van niveau 4°'. Wat onder vrijwillige verhinde-
ring of belemmering moet worden verstaan is niet duidelijk.
Voorheen was er sprake van “opzettelijk” verhinderen®. De
term “vrijwillig” lijkt overgenomen uit de prijzenwet®. Of
de weigering inlichtingen te verschaffen of te antwoorden bij
ondervraging hieronder valt, is te betwijfelen. De bepaling
van het prijzenwet die op die manier belemmering defini-
eerde® is alvast niet in het WER overgenomen.

10. VOORLOPIG BESLUIT

Het Belgisch economisch strafrecht heeft met dit wetboek
een nieuw kleedje aangetrokken. Het is duidelijk dat de
overheidsdiensten die met de rechtshandhaving belast zijn,
door dit wettelijk arsenaal over meer dan voldoende midde-
len beschikken om van het WER een “wetgeving met tan-
den” te maken.

8. Art. XV.69 WER.

8. Zie art. 101 Soc.Sw. 6 juni 2010 (BS 1 juli 2010).

8. De vordering tot staking is geregeld in Titel I van Boek XVII WER.
8. Art. XV.71 WER.

De middelen tot informatiegaring zijn bijzonder ruim, ja
zelfs zo ruim als die van het Openbaar Ministerie, zij het
dat maatregelen zoals vrijheidsberoving of vernietiging
van goederen niet tot het arsenaal van de FOD Economie
behoren. Ik wijs onder meer op het recht om gegevens op
informatiedragers in een leesbare en verstaanbare vorm op

8. De vordering tot collectief hertel is geregeld in Titel II van Boek XVII WER. Zie hierover: S. VOET en B. ALLEMEERSCH, “De rechtsvordering tot col-
lectief herstel: een Belgische class action voor consumenten”, RW 2014-15, 643-661.

8. Art. XVIL 67 WER.

9. Art. XV.73 WER.

9L Art. XV.126 WER.

92 Art. 126, 2° WMPC; art. 78bis, § 2 auteurswet.
93.

% Art. 8, § 1, derde lid prijzenwet.
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te eisen, het recht om beeld- en geluidsopnames te maken,
de mogelijkheid tot gezamenlijke actie met andere opspo-
ringsdiensten, het recht om bijstand te vorderen van politie-
ambtenaren en van gerechtelijke deskundigen. Artikel
XV.32 WER ten slotte bevat wat een catch all-bepaling
lijkt. De ambtenaren van de FOD mogen alle diensten van
de Staat, met inbegrip van het Openbaar Ministerie en de
griffies van alle rechtscolleges, de gemeenschappen, de
gewesten, de provincies, de agglomeraties, de federaties
van gemeenten, de gemeenten, de politiezones, de vereni-
gingen waartoe ze behoren en van de openbare instellingen
die ervan athangen, verzoeken alle informatie en documen-
ten te verzamelen die nuttig worden geacht voor de uitoe-
fening van hun taak, en dit zonder verplaatsing. Zonder de
uitdrukkelijke toestemming van de bevoegde procureur-
generaal of procureur, is dit dan weer niet mogelijk voor
informatie en documenten uit een opsporingsonderzoek of

% Art. XV.34 WER.
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een gerechtelijk onderzoek. Het geheim van dit onderzoek
blijft overeind.

En wat met de bescherming van de ondernemingsbelangen
zal u zeggen? Welnu, elke inlichting, in welke vorm ook,
ontvangen of meegedeeld door een andere overheid aan de
FOD Economie, is uit kracht van de wet van vertrouwelijke
aard”. Behoudens de wettelijke uitzonderingen mogen deze
inlichtingen niet voor andere doeleinden dan die van Boek
XV worden gebruikt. De bevoegde overheden mogen, in hun
processen-verbaal, verslagen en getuigenissen alsmede in de
loop van de procedures voor de hoven en rechtbanken, de
ontvangen inlichtingen en geraadpleegde documenten wel
aanvoeren als bewijs. Op de overtreding van de vertrouwe-
lijkheidsverplichting van de ambtenaren van de Economi-
sche Inspectie is verder wel geen (straf)sanctie voorzien in
het wetboek!
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