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droit primaire de l’Union, étant donné qu’elle estnécessaire à la réalisation de la solidarité qu’incar-nent ces services, qui n’ont aucun caractère écono-mique et sont soumis au contrôle étatique, au sensde la jurisprudence européenne;
– le fait que la fourniture de ces services soit réser-vée, en vertu des articles 2 et 67 de la loi attaquée,aux mutualités n’entame pas la liberté des entrepri-ses d’assurance de proposer des contrats complé-mentaires aux membres de ces mutualités.
8. ECONOMISCH STRAFRECHT/DROIT PÉNAL 
ECONOMIQUE

Dirk Libotte12

Rechtspraak/Jurisprudence

Hof van Cassatie 25 oktober 2011STRAFRECHTELIJKE AANSPRAKELIJKHEIDRechtspersoon – Wettelijke toerekening – Aansprake-lijkheid van de natuurlijke persoonRESPONSABILITÉ PÉNALEPersonne morale – Imputatibilité légale – Responsabilitéde la personne physiqueIn het strafrecht bestaan er diverse manieren om uit temaken wie strafrechtelijk aansprakelijk kan wordengesteld indien een misdrijf wordt gepleegd. Eén van dezemanieren is de zgn. ‘wettelijke toerekening’, waarbij dewetgever de aansprakelijke persoon aanduidt, of de cate-gorie van personen aanduidt waarbinnen de strafrechterde voor het misdrijf aansprakelijke persoon dient te zoe-ken. Voorbeelden hiervan zijn de toerekening aan ‘dewerkgever’, ‘de zaakvoerder’, ‘de koopman’, ‘de eige-naar’, enz. Het bezitten van de in de wet genoemde hoe-danigheid is dan een vereiste opdat de dader strafrechte-lijk kan worden veroordeeld.In een arrest van 25 oktober 2011 heeft het Hof van Cas-satie beslist dat dergelijke wettelijke toerekening (incasu aan ‘de eigenaar of de vruchtgebruiker’ van eenbeschermd monument, die een rechtspersoon was) erniet aan in de weg staat dat de rechter dit misdrijf ooktoerekent aan de persoon die in rechte of in feite de wareverantwoordelijke is voor het nakomen van de verplich-tingen van de rechtspersoon en door zijn persoonlijkoptreden schuld heeft aan het nalaten van de rechtsper-soon. deze rechtspraak, indien ze wordt doorgetrokkennaar andere gevallen van wettelijke toerekening, heefttot gevolg dat misdrijven gepleegd in vennootschapsver-band, waarbij enkel de rechtspersoon de wettelijkomschreven hoedanigheid heeft, ook kunnen worden

toegerekend aan de natuurlijke persoon die persoonlijkschuld heeft aan het feit dat de rechtspersoon een mis-drijf heeft gepleegd. Aldus maakt het Hof van Cassatie inbijzonder ruime marge abstractie van de beperking vande kring van strafrechtelijk aansprakelijke personen diede wetgever eerlang door middel van de wettelijke toe-rekening heeft willen invoeren.Kort na de invoering van de strafrechtelijke aansprake-lijkheid van de rechtspersoon hebben het Hof van Cassa-tie en het Grondwettelijk Hof reeds geoordeeld datrechtspersonen ook strafbaar konden zijn voor misdrij-ven waar de wetgever door middel van wettelijke toere-kening enkel natuurlijke personen had geviseerd, omdatwerd geoordeeld dat de invoering van de strafrechtelijkeaansprakelijkheid van de rechtspersoon een implicieteopheffing vormde van de beperking van de aansprake-lijkheid tot natuurlijke personen. Met onderhavige uit-spraak gaat het Hof van Cassatie echter nog een stap ver-der, en beperkt het Hof het belang van de door de wetge-ver voorziene toerekening nog meer.
9. MEDEDINGINGSRECHT EN GEREGULEERDE 
SECTOREN/DROIT DE LA CONCURRENCE ET 
SECTEURS RÉGULÉS

Koen Baekelandt13

Wetgeving/Législation

Consultatiedocument gepubliceerd op 10 oktober 
2011 – Mededeling van de Raad voor de Mededinging 
betreffende de berekening van geldboetenMEDEDINGINGBelgisch mededingingsrecht – Restrictieve mededin-gingspraktijken – Geldboeten – RichtsnoerenCONCURRENCEDroit belge de la concurrence – Pratiques restrictives –Amendes – Lignes directricesOp 10 oktober 2011 publiceerde de Raad voor de Mede-dinging een ontwerp van nieuwe richtsnoeren voor deberekening van geldboeten inzake restrictieve mededin-gingspraktijken (o.m. kartels en misbruiken van machts-positie). de bedoeling van de richtsnoeren bestaat erinom meer transparantie en meer rechtszekerheid te bie-den aan ondernemingen en ondernemingsverenigingendie het voorwerp uitmaken van een onderzoek of vaneen gemotiveerd verslag van de auditeur waarbij aan deRaad voor de Mededinging wordt gevraagd om eeninbreuk op de mededingingsregels vast te stellen.De Raad zal voor de geldboeten een berekeningsbasishanteren die in principe wordt gevormd door de totale
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waarde van de verkoop van de betrokken producten ofdiensten die rechtstreeks of onrechtstreeks in verbandstaat met de vastgestelde inbreuk(en) tijdens het laatstevolledige jaar van de vastgestelde inbreuk. Op dat bedragpast de Raad vervolgens een verhogingsfactor toe dierekening houdt met de ernst (in principe tussen 15% en30% voor zeer ernstige en ernstige inbreuken) en deduur van de inbreuk (van 10% tot 30% per begonnenjaar van inbreuk, afhankelijk van het geval). Het aldusverkregen basisbedrag van de boete kan voorts wordenverhoogd of verlaagd in functie van bewezen verzwa-rende of verzachtende omstandigheden. Elk boetebe-drag moet ten slotte worden getoetst aan de principesvan proportionaliteit en billijkheid.De richtsnoeren zullen worden toegepast op de zakenwaarin op de dag van de publicatie in het Belgisch Staats-
blad nog geen beslissing van de kamer van de Raad isgenomen waarbij een inbreuk wordt vastgesteld.
Rechtspraak/Jurisprudence

Raad voor de Mededinging 7 september 2011
De Vijver Media NV / Waterman & Waterman Comm.VA,
Corelio NV, Sanoma Corporation
Beslissing: nr. 2011-C/C-24MEDEDINGINGBelgisch mededingingsrecht – Concentraties – Geen sig-nificante belemmering van daadwerkelijke mededinging– Toelaatbaarheid – Tijdschriften, kranten en televisieCONCURRENCEDroit belge de la concurrence – Concentrations – Pas delimitation perceptible de la concurrence effective –Admission – Périodiques, journaux et télévisionDeze zaak betreft de verwerving van gezamenlijke zeg-genschap over desert Fishes (Woestijnvis), Humo en SBSBelgium (VT4 en VijfTV) door Waterman & Waterman,Corelio en Sanoma (via de Vijver Media). Ondanks hethoge marktaandeel op de Belgische markt voor publica-tie van Nederlandstalige tijdschriften, blijven op diemarkt nog voldoende sterke concurrenten over; boven-dien verschilt Humo van de Sanoma-tijdschriften zoals
Story en Flair waardoor de concurrentiële druk op dietijdschriften niet afneemt. Hetzelfde geldt voor de marktvoor de verkoop van themareclame in Nederlandstaligetijdschriften. Er bestaat verder geen prikkel om concur-renten uit te sluiten van toegang tot advertentieruimte inde tijdschriften, kranten en televisiekanalen van de par-tijen; op die verschillende markten zijn ook voldoendesterke concurrenten aanwezig.De auditeur had in zijn verslag beweerd dat de partijenbij de concentratie (via de aanwezigheid van Woestijnvisop door VRT georganiseerde productiebriefings) voor-kennis zouden kunnen krijgen van het zendschema vanVRT wat concurrenten van VT4 en VijfTV zou kunnen

benadelen. de Raad volgt die analyse echter niet aange-zien kan worden verwacht dat VRT Woestijnvis opgelijke voet zal behandelen met alle andere productie-huizen en haar zendschema dus niet voortijdig aanWoestijnvis zal meedelen. Voorts wordt Woestijnvis nietgecontroleerd door SBS Belgium maar door W&W, Core-lio en Sanoma die een eigen belang hebben om de con-currentiekracht van Woestijnvis te verzekeren. Daaromlijkt het in het belang van Woestijnvis dat het niet alleenprogramma’s zou maken voor de zenders van SBS Bel-gium, maar ook voor VRT zodat Woestijnvis de door VRTaan alle productiehuizen opgelegde geheimhoudingsver-plichting zal moeten naleven.
Raad voor de Mededinging 11 oktober 2011
Securitas / D&S Holding
Beslissing: nr. 2011-C/C-28MEDEDINGINGBelgisch mededingingsrecht – Concentraties – Geen sig-nificante belemmering van daadwerkelijke mededinging– Toelaatbaarheid – Bemande bewakingsdienstenCONCURRENCEDroit belge de la concurrence – Concentrations – Pas delimitation perceptible de la concurrence effective –Admission – Services de surveillance avec personnelDe Raad voor de Mededinging heeft de overname goed-gekeurd van Cobelguard door Securitas die beiden actiefzijn op de Belgische markt voor bemande bewakings-diensten.Ter staving van zijn beslissing neemt de Raad de vol-gende factoren in aanmerking: (i) er blijven voldoendesterke concurrenten over op de markt en de kleinereondernemingen halen gelijkaardige contracten binnenals de grotere spelers, (ii) het potentieel volatiel karaktervan de marktaandelen die sterk schommelen wanneer(ten gevolge van een aanbestedingsprocedure) eenbelangrijk contract overgaat naar een andere speler, (iii)de twee ondernemingen zijn geen naaste concurrentenmaar complementair (in aanbestedingsprocedures con-curreerden zij bv. weinig met elkaar), (iv) grotere klan-ten zijn prijsbewust en hebben een belangrijke onder-handelingspositie, de kosten om naar een concurrentover te stappen zijn vrij laag, er is concurrentiële drukvan de dreiging van klanten om bewakingsdienstenintern te voorzien en de looptijd van de contracten is vrijkort en (v) de toetredingsbelemmeringen zijn laag. Tenslotte hecht de Raad ook belang aan het feit dat de over-grote meerderheid van ondervraagde concurrenten enklanten geen mededingingsproblemen hebben gesigna-leerd als gevolg van de concentratie.


