
A C T U A L I T E I T

L A R C I E R T . B . H .  2 0 1 0 / 5  –  M E I  2 0 1 0 4 2 7

BANK- EN KREDIETWEZEN

Statuut betalingsinstellingen – Bedrijf van betalings-
dienstaanbieder – Toegang betalingssystemen

Wet van 21 december 2009 betreffende het 
statuut van de betalingsinstellingen, de 

toegang tot het bedrijf van 
betalingsdienstaanbieder en de toegang tot 

betalingssystemen (BS 19 januari 2010)

De wet van 21 december 2009 regelt de toegang tot het
bedrijf van betalingsdienstaanbieder, het statuut van en
het prudentieel toezicht over een nieuwe categorie van
financiële instelling de zogeheten ‘betalingsinstellin-
gen’, en de toegang tot betalingssystemen. De wet
beoogt de omzetting van de titels I en II en de artikelen
83, 86 (1) en (2), 88, 92 en 94 van de richtlijn 2007/64/
EG van het Europees Parlement en de Raad van
13 november 2007 betreffende betalingsdiensten in de
interne markt, tot wijziging van de richtlijnen 97/7/EG,
2002/65/EG, 2005/60/EG en 2006/48/EG en tot intrek-
king van richtlijn 97/EG. De omzetting van deze richtlijn
moest geschieden tegen ten laatste 1 november 2009.
Vandaar wellicht dat de wet voorziet in de retroactieve
inwerkingtreding tot op die datum.

Overeenkomstig voormelde richtlijn bepaalt de wet van
21 december 2009 in een eerste titel wie betalingsdien-
sten kan aanbieden. Het betreft meer bepaald:
1) de in België gevestigde kredietinstellingen in de

zin van de bankwet en de kredietinstellingen die
zijn opgericht naar het recht van een andere lidstaat
van de EER waarvoor de regeling geldt van artikel
66 van de bankwet;

2) de in België gevestigde instellingen voor elektro-
nisch geld in de zin van artikel 1, 3de lid, van de
bankwet en de instellingen voor elektronisch geld
die zijn opgericht naar het recht van een andere lid-
staat van de EER waarvoor de regeling geldt van
artikel 66bis van de bankwet;

3) de Post NV van publiek recht, voor zover zij hier-
toe gerechtigd of bevoegd is volgens de wetgeving
die haar opdracht regelt of haar statuten;

4) de Nationale Bank van België en de Europese Cen-
trale Bank, voor zover zij hiertoe gerechtigd of
bevoegd zijn volgens de wetgeving die hun
opdracht regelt of hun statuten;

5) de Belgische federale, regionale en lokale overhe-
den en de overheden van de gemeenschappen in
België, voor zover zij hiertoe gerechtigd of
bevoegd zijn volgens de wetgeving die hun
opdracht regelt;

6) de betalingsinstellingen bedoeld in titel II van de
wet van 21 december 2009 met inbegrip van de
rechtspersonen aan wie geheel of gedeeltelijk vrij-
stelling verleend is als bedoeld in artikel 48 van
deze wet.

De activiteiten die als een betalingsdienst worden
beschouwd, zijn opgesomd in bijlage I bij de wet van
21 december 2009. De uitgesloten activiteiten zijn opge-
somd in bijlage II bij deze wet.

Daarnaast regelt de wet van 21 december 2009 in een
tweede titel het statuut van betalingsinstellingen door te
voorzien in een verplichte bedrijfsvergunning voor
rechtspersonen die in de hoedanigheid van betalingsin-
stelling betalingsdiensten willen aanbieden en in daaraan
gekoppelde bedrijfsvergunningsvoorwaarden (vereisten
inzake rechtsvorm, kapitaal, aandeelhoudersstructuur,
effectieve leiding, organisatie, …) en bedrijfsuitoefe-
ningsvoorwaarden (verplichtingen inzake solvabiliteit,
toegelaten werkzaamheden, uitbesteding van diensten,
…). De wet van 21 december 2009 organiseert verder het
prudentieel toezicht dat aan de CBFA wordt toegewezen,
voorziet specifieke regels inzake bijkantoren en dienst-
verrichtingen in België van betalingsinstellingen die
onder het recht van een andere lidstaat van een EER res-
sorteren en van betalingsinstellingen die onder het recht
van een andere lidstaat vallen. De regeling is geënt op de
gelijkaardige regelingen die inzake prudentieel toezicht
gelden voor andere financiële instellingen, daarbij reke-
ning houdend met de eigenheden van een betalingsdien-
stinstelling. Aan de Koning wordt de bevoegdheid gege-
ven om te bepalen onder welke voorwaarden aan rechts-
personen die betalingsdiensten willen aanbieden, geheel
of gedeeltelijk vrijstelling wordt verleend, of waaraan de
CBFA vrijstelling kan verlenen van de verplichting tot
naleving van de bepalingen van titel I van de wet van
21 december 2009. De rechtspersonen die vrijgesteld
worden, worden ingeschreven in het register van de
CBFA. Rechtspersonen naar Belgisch recht die bij de
inwerkingtreding van de wet van 21 december 2009 (d.i.
op 1 november 2009) betalingsdiensten aanbieden,
mogen hun werkzaamheden voortzetten tot en met
30 april 2011, zonder vergunning van de CBFA. Ze
moesten zich (uitgezonderd de Belgische wisselkantoren
en Belgische beleggingsondernemingen) ten laatste op
31 december 2009 (!) bij de CBFA aanmelden, met ver-
melding van de betalingsdiensten die zij aanbieden. Zij
mogen als betalingsinstelling geen andere betalingsdien-
sten aanbieden zonder voorafgaande vergunning van de
CBFA. De instellingen vermeld onder de hierboven ver-
melde punten 1) tot en met 5) mogen betalingsdiensten
aanbieden zonder voorafgaande vergunning van de
CBFA.



A C T U A L I T É

4 2 8 R . D . C .  2 0 1 0 / 5  –  M A I  2 0 1 0 L A R C I E R

In een laatste titel regelt de wet van 21 december 2009 de
toegang tot betalingssystemen in België. De betalings-
dienstaanbieders en de betalingsdienstaanbieders uit
andere lidstaten van de EER, die een rechtspersoon zijn,
hebben het recht in België toegang te krijgen tot beta-
lingssystemen, mits zij voldoen aan de voorwaarden
voor toetreding die deze systemen bepaald hebben. Deze
toegang is onderworpen aan objectieve, niet-discrimine-
rende en proportionele regels, welke in verhouding staan
tot de noodzaak van bescherming tegen risico’s zoals het
afwikkelings-, exploitatie- en bedrijfsrisico, en de
bescherming van de financiële en operationele stabiliteit
van het betalingssysteem.

Tot slot zijn een reeks bestuursrechtelijke en strafrechte-
lijke sancties in de wet van 21 december 2009 opgeno-
men teneinde de naleving ervan te garanderen.

BANK- EN KREDIETWEZEN

Betalingsinstelling – Tussenpersoon in bank- en
beleggingsdiensten – Vordering tot staking betalings-
diensten

Wet van 22 december 2009 tot wijziging van 
de wet van 2 augustus 2002 betreffende het 

toezicht op de financiële sector en de 
financiële diensten en tot instelling van de 
vordering tot staking van de inbreuken op 

de wet van 10 december 2009 betreffende de 
betalingsdiensten (BS 19 januari 2010)

De wet van 22 december 2009 zet een aantal bepalingen
om van de richtlijn 2007/64/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 13 november 2007 betreffende
betalingsdiensten in de interne markt tot wijziging van de
richtlijnen 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG en 2006/
48/EG en tot intrekking van richtlijn 97/EG, de beroeps-
procedure en de vordering tot staking betreffen. De wet
van 22 december 2009 wijzigt de artikelen 121 en 122
van de wet van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht
op de financiële sector en de financiële diensten, ten-
einde de daarin voorziene mogelijkheid om beroep in te
stellen bij het hof van beroep te Brussel en bij de Raad
van State tegen bepaalde beslissingen van de CBFA, uit
te breiden tot betalingsinstellingen die door de wet van
21 december 2009 betreffende het statuut van de beta-
lingsinstellingen, de toegang tot het bedrijf van beta-
lingsdienstaanbieder en de toegang tot betalingssyste-
men aan een vergunningsplicht en aan het prudentieel
toezicht van de CBFA worden onderworpen. Daarbij
wordt tevens van de gelegenheid gebruik gemaakt om
deze mogelijkheid uit te breiden tot tussenpersonen in

bank- en beleggingsdiensten zoals bedoeld in de wet van
22 maart 2006 betreffende de bemiddeling in bank- en
beleggingsdiensten en de distributie van financiële
instrumenten, nu dit niet was gebeurd bij de invoering
door deze laatste wet van het nieuwe statuut van tussen-
persoon in bank- en beleggingsdiensten. Als gevolg van
de wijziging kunnen vanaf 1 november 2009 betalingsin-
stellingen en tussenpersonen in bank- en beleggingsdien-
sten bij het hof van beroep te Brussel beroep instellen
tegen elke beslissing van de CBFA waarbij het hen een
dwangsom of een administratieve geldboete oplegt. Bij
de Raad van State kan vanaf 1 november 2009, volgens
een versnelde procedure, beroep worden ingesteld door:
1) de tussenpersoon in bank- en beleggingsdiensten,

tegen de beslissingen tot inschrijving of tot weige-
ring van inschrijving in een categorie van het regis-
ter van de tussenpersonen in bank- en beleggings-
diensten, tot schrapping, tot verbod van activitei-
ten, tot schorsing, tot wijziging van de inschrijving
en tot aanmaning, alsook tegen de beslissingen die
het verlies van rechtswege van inschrijving tot
gevolg hebben, die de CBFA heeft genomen krach-
tens de artikelen 7, § 2, en 18 van de wet van
22 maart 2006 betreffende de bemiddeling in bank-
en beleggingsdiensten en de distributie van finan-
ciële instrumenten;

2) de aanvrager van een vergunning voor de activiteit
van betalingsinstelling, tegen de beslissingen in
verband met een vergunning die de CBFA heeft
genomen krachtens artikel 8 van de wet van
21 december 2009 op het statuut van de beta-
lingsinstellingen, de toegang tot het bedrijf van
betalingsdienstaanbieder en de toegang tot beta-
lingssystemen. Eenzelfde beroep kan worden inge-
steld indien de CBFA geen uitspraak heeft gedaan
binnen de door de wet vastgestelde termijnen. In dit
laatste geval wordt het beroep behandeld als was de
aanvraag verworpen;

3) de betalingsinstelling, tegen de beslissingen die de
CBFA heeft genomen in verband met een project
voor de opening van een bijkantoor in een andere
lidstaat van de EER krachtens artikel 19, lid 3, van
de wet van 21 december 2009 op het statuut van de
betalingsinstellingen, de toegang tot het bedrijf van
betalingsdienstaanbieder en de toegang tot beta-
lingssystemen;

4) de betalingsinstelling, tegen de beslissingen die de
CBFA heeft genomen krachtens artikel 35, § 1,
tweede lid, 1°, 3° en 4° en tegen de gelijkaardige
beslissingen genomen krachtens artikel 44 van de
wet van 21 december 2009 op het statuut van de
betalingsinstellingen, de toegang tot het bedrijf van
betalingsdienstaanbieder en de toegang tot beta-
lingssystemen (schorsing betalingsinstelling, ver-


