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R e c h t s p r a a k / J u r i s p r u d e n c e

ME D E D I N G I N G/CO N C U R RE N C E

ACTUALITEIT MEDEDINGING (VAN 1 JANUARI 
TOT EN MET 31 MAART 2007)

• BELGIË – WETGEVING

Koninklijk besluit van 25 februari 2007 betreffende de
benoeming van de voorzitter, de ondervoorzitter, de voltijd-
se leden en de deeltijdse leden van de Raad voor de Mede-
dinging 

Op 1 maart 2007 werd in het Belgisch Staatsblad het konink-
lijk besluit gepubliceerd op grond waarvan Stefaan Raes
werd herbenoemd als voorzitter van de Raad voor de Mede-
dinging. Christian Huveneers wordt ondervoorzitter van de
Raad. Daarenboven telt de Raad nog vier voltijdse leden en
zes deeltijdse leden. Als gevolg van de benoeming, op
19 maart 2007, van Jacques Steenbergen tot directeur-gene-
raal van de Dienst voor de Mededinging zal hij als deeltijds
lid van de Raad voor de Mededinging worden vervangen.

• BELGIË – AUDITORAAT EN RAAD VOOR DE MEDEDINGING

Beslissing nr. 2007-V/M-04-AUD van 24 januari 2007 –
Vzw Federatie Ho.Re.Ca Wallonie e.a./Inbev NV 

Een aantal beroepsfederaties in de horecasector en een aantal
caféhouders hadden bij de Raad voor de Mededinging een
klacht en een verzoek tot het nemen van voorlopige maatre-
gelen ingediend betreffende de nieuwe (grotere) Jupiler-gla-
zen waardoor ongeveer 10% meer bier moest worden getapt
in de nieuwe glazen. De auditeur besluit dat Inbev over een
machtspositie beschikt op de Belgische markt voor de ver-
koop van bier in het “on trade” segment (verkoop aan
horeca) maar dat Inbev ogenschijnlijk geen misbruik van die
machtspositie heeft gemaakt. De caféhouders hebben
immers zelf de keuze om de hogere kwantiteit per glas al dan
niet in hun prijzen door te rekenen.

Hoe dan ook was het verzoek volgens de auditeur niet hoog-
dringend en lijden de caféhouders geen ernstig nadeel als
gevolg van de beslissing van Inbev. Het verzoek tot het
nemen van voorlopige maatregelen wordt bijgevolg gesepo-
neerd.

Beslissing nr. 2007-I/O-05 van 29 januari 2007 – VZW
Fedoba 

Het toenmalige Korps van Verslaggevers opende in decem-
ber 2004 ambtshalve een onderzoek naar bedingen in de sta-
tuten en het beursreglement van de VZW Fedoba (een ver-
eniging die vakbeurzen voor doopartikelen, chocolade, enz.
organiseert) die ertoe strekten buitenlandse kandidaat-expo-
santen te weren van de door Fedoba georganiseerde vak-
beurzen. Deze bedingen beperken de mededinging en zijn in
strijd met artikel 2 WBEM en artikel 81 van het EG-Verdrag.
In juni 2005 heeft Fedoba de betrokken bedingen opgehe-
ven.

Er wordt echter geen geldboete opgelegd: enerzijds is
Fedoba een beroepsvereniging waaraan op grond van de
oude WBEM (die in casu moest worden toegepast aangezien
de inbreuk reeds in 2005 was beëindigd) geen boete kon
worden opgelegd en anderzijds kwalificeerden de leden van
Fedoba allen als kleine en middelgrote ondernemingen
waaraan evenmin een boete kon worden opgelegd op grond
van de oude WBEM. De Raad onderzoekt ten slotte, voor
wat betreft de inbreuk op artikel 81 EG, of de onmogelijk-
heid om een geldboete op te leggen niet zou strijden met het
nuttig effect van het communautaire kartelverbod, maar
besluit dat in onderhavige zaak het opleggen van een geld-
boete hoe dan ook niet opportuun is.

Beslissing nr. 2007-V/M-07 van 14 februari 2007 – NV
Computer Resource Management – DEV e.a./CVBA Porti-
ma 

Portima stelt zich tot doel de gegevensuitwisseling tussen
verzekeraars en tussenpersonen (makelaars) elektronisch
mogelijk te maken. Daartoe heeft Portima een beveiligd
elektronisch communicatienetwerk (“AS/2”) ontwikkeld dat
in België het enige in zijn soort is. Bijgevolg heeft Portima
een machtspositie op deze markt. Om met dit programma te
kunnen werken moeten de makelaars beheerssoftware aan-
kopen die wordt aangeboden door Portima, maar ook door
concurrerende ondernemingen zoals de klagers in deze zaak.

De voorzitter komt tot het besluit dat Portima, door het nala-
ten tijdig de vereiste technische specificaties aan producen-
ten van beheerssoftware te bezorgen zodat de compatibiliteit
van hun software met AS/2 wordt bemoeilijkt, ogenschijn-
lijk misbruik maakt van haar machtspositie waardoor deze
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producenten een ernstig, onmiddellijk en onherstelbaar
nadeel kunnen lijden aangezien zij dreigen uit de markt te
worden gestoten. Bijgevolg wordt Portima, onder verbeurte
van een dwangsom, verplicht om bij elke wijziging van het
AS/2-systeem de nodige informatie mee te delen aan ont-
wikkelaars van beheerssoftware.

• BELGIË – HOVEN EN RECHTBANKEN

Arrest van het hof van beroep te Brussel van 23 januari
2007 – Cosmos/Uitgeverij Soflash 

De prejudiciële vraag die aan het Hof in deze zaak voorlag
had betrekking op de geldigheid van een niet-concurrentie-
beding betreffende de verkoop van advertentieruimte in
reclamebladen. Op grond van dit beding onthield Cosmos
zich van iedere verkoop van advertentieruimte aan klanten
die gevestigd waren in het aan Soflash voorbehouden gebied
(een gedeelte van de provincie Limburg). Het Hof besluit dat
het beding de mededinging op een wezenlijk deel van de
betrokken markt merkbaar beperkt aangezien marktverde-
ling een “harde kern”-restrictie vormt in de zin van de mede-
deling van de Commissie inzake overeenkomsten van
geringe betekenis.

Arrest van het hof van beroep te Brussel van 13 februari
2007 – BVBA Incine/NV Rendac 

In dit tussenarrest wordt het beroep behandeld tegen een
beslissing van de Raad voor de Mededinging waarbij de
klacht van Incine met betrekking tot een vermeend misbruik
van machtspositie door Rendac werd verworpen1. Incine
vraagt het hof de beslissing te vernietigen na een door de
auditeur bij de Raad voor de Mededinging te voeren onder-
zoek van, onder meer, de boekhouding en de kosten- en
inkomstenstromen van Rendac. De Raad had in zijn beslis-
sing geoordeeld dat dergelijk grondig onderzoek niet aange-
wezen was. Het hof acht dit onderzoek echter wel relevant
en verzoekt het auditoraat dit onderzoek te verrichten.

• EG – EUROPESE COMMISSIE

Eindverslag over het sectoraal onderzoek in de energiesec-
tor, gepubliceerd op 10 januari 2007 

In haar eindverslag komt de Europese Commissie tot het
besluit dat de gas- en elektriciteitsmarkten in de EU worden
geconfronteerd met aanzienlijke problemen op het vlak van,
onder meer, verticale integratie tussen leverings-, productie-
en infrastructuurbedrijven, gebrekkige toegang tot infra-
structuur, het uitblijven van investeringen door transmissie-
bedrijven en mogelijke marktverdelingsafspraken tussen
gevestigde exploitanten. De Commissie zal in individuele
zaken gebruik maken van haar bevoegdheden in het kader
van de mededingingsregels om aan deze problemen te ver-
helpen. Bovendien wordt het reguleringskader voor de libe-

ralisering van de energiemarkten aangepast (zie bv. voorstel-
len in verband met eigendomsontvlechting tussen transmis-
sie- en leveringsbedrijven).

Voorlopig verslag over het onderzoek in de sector van ver-
zekeringen voor ondernemingen, gepubliceerd op
24 januari 2007

In haar voorlopig verslag komt de Europese Commissie tot
de bevinding dat de Europese markten voor ondernemings-
verzekeringen sterk gefragmenteerd zijn en gekenmerkt
worden door een aantal mededingingsrechtelijke problemen,
onder meer op het vlak van mede- en herverzekeringspre-
mies en distributiestructuren. Na bijkomend onderzoek werd
dit bevestigd in het eindverslag, gepubliceerd op 25 septem-
ber 2007.

Eindverslag over het onderzoek in de sector retailbanking,
gepubliceerd op 31 januari 20072

Dit onderzoek had betrekking op de markten voor betaal-
kaarten, voor betalingssystemen en voor retailbankingpro-
ducten. De Europese Commissie heeft op deze markten aan-
zienlijke mededingingsbeperkingen vastgesteld, zoals grote
verschillen in afwikkelingsvergoedingen (“interchange
fees”) voor betaalkaarten, toegangsbeperkingen op de mark-
ten voor betalingssystemen en kredietregisters, productkop-
peling (bv. een kredietnemer wordt verplicht een bijko-
mende verzekering af te sluiten of een zichtrekening te ope-
nen bij de kredietverlener), belemmeringen van de cliënt-
mobiliteit in de vorm van hoge “switching costs”, enz. De
Commissie zal, in samenspraak met de nationale mededin-
gingsautoriteiten, optreden om ernstige inbreuken op de
mededingingsregels in individuele zaken op te sporen. In het
licht van de totstandkoming van een eengemaakte eurobeta-
lingsruimte (“SEPA”) moeten deze marktbelemmeringen
worden aangepakt.

Ontwerprichtsnoeren voor verticale en conglomerale con-
centraties, gepubliceerd op 13 februari 2007

Na de goedkeuring van richtsnoeren voor de beoordeling
van horizontale fusies in 2004, heeft de Europese Commis-
sie een ontwerp gepubliceerd van richtsnoeren voor de
beoordeling van concentraties tussen ondernemingen die
zich in een verticale relatie tot elkaar bevinden en zgn. con-
glomerate concentraties (i.e., tussen ondernemingen die
gerelateerde of aanvullende activiteiten verrichten). De
Commissie erkent dat dit soort concentraties in het algemeen
minder aanleiding geeft tot mededingingsrechtelijke bezwa-
ren dan horizontale concentraties. Niettemin bestaat het
risico dat concurrenten in bepaalde omstandigheden, als
gevolg van een verticale concentratie, worden afgesneden
van een belangrijke leverancier of hogere prijzen moeten
betalen voor hun grondstoffen. De ontwerprichtsnoeren
behandelen deze problemen en bevatten ook marktaandeel-

1. Zie Actualiteit Mededinging (1 juli – 31 december 2006), T.B.H.
2007, vol. 4, p. 417.

2. Zie ook Actualiteit Mededinging (1 maart – 30 juni 2005), T.B.H.
2005, vol. 9, p. 989.
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drempels en concentratieniveaus beneden dewelke een con-
centratie normaal geen aanleiding geeft tot mededingings-
rechtelijke bezwaren.

• EG – RECHTSPRAAK

Arrest van het Gerecht van Eerste Aanleg van 30 januari
2007 – France Télécom/Commissie, T-340/03 

Het Gerecht verwerpt in dit arrest het beroep tot nietigver-
klaring van de beschikking op grond waarvan de Europese
Commissie Wanadoo Interactive (destijds een dochteronder-
neming van en thans gefuseerd met France Télécom) veroor-
deelde wegens misbruik van machtspositie op de Franse
markt voor snelle internettoegang voor particuliere gebrui-
kers door het hanteren van afbraakprijzen. Het Gerecht
bevestigt dat zeer grote marktaandelen (meer dan 50%),
behoudens buitengewone omstandigheden, op zichzelf een
bewijs van een machtspositie vormen. Overigens bleek het
bestaan van de machtspositie ook uit het feit dat het hoge
marktaandeel gedurende een lange periode stabiel is geble-
ven en het acht maal groter was dan dat van de naaste con-
current en uit het feit dat Wanadoo, door haar banden met
France Télécom, van aanzienlijke voordelen kon genieten
(enorm commercieel netwerk in Frankrijk, technische voor-
delen, enz.).

Wat het misbruik betreft, bevestigt het Gerecht het standpunt
van de Commissie dat het recht van een onderneming met
een machtspositie om haar prijzen aan te passen aan die van
haar concurrenten niet absoluut is. De Commissie had verder

ernstige en overeenstemmende aanwijzingen verstrekt van
het bestaan van een plan tot uitschakeling van de concurren-
tie, welk bewijs overeenkomstig de AKZO-rechtspraak3

noodzakelijk is indien de gehanteerde prijzen beneden de
gemiddelde totale kosten liggen, maar boven de gemiddelde
variabele kosten. Het Gerecht verwerpt ten slotte het argu-
ment van France Télécom dat, om te kunnen besluiten dat
een onderneming afbraakprijzen toepast, als bijkomend
bewijs zou moeten worden aangetoond dat de onderneming
een reële kans heeft op goedmaking van de verliezen.

Arrest van het Hof van Justitie van 8 februari 2007 – Grou-
pe Danone/Commissie, C-3/06 P

In dit arrest bevestigt het Hof dat het Gerecht van Eerste
Aanleg het beginsel nulla poene sine lege noch het rechtsze-
kerheidsbeginsel heeft geschonden door te oordelen dat de
Europese Commissie bij het opleggen van een geldboete in
kartelzaken rekening kon houden met eerdere door Groupe
Danone begane inbreuken op het mededingingsrecht. Reci-
dive is immers een omstandigheid waarmee rekening moet
worden gehouden bij het bepalen van de zwaarte van de
inbreuk overeenkomstig verordening nr. 17 (voorganger van
verordening 1/2003).

Koen Baekelandt
Advocaat bij de balie van Brussel

3. Arrest H.v.J. 3 juli 1991, C-62/86, AKZO/Commissie, Jur. 1991, I-
3359.
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